Alcaldia de Mede!l

NOTIFICACION POR AVISO
RESOLUCION 201850091330 DE NOVIEMBRE 30 DE 2018

La Secretaria de Gestion y Control Territorial del Municipio de Medellin, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar por aviso, al
doctor OSCAR MARIN LOPEZ, quien obra como apoderado de Jas personas
acreditadas en el proceso, del acto administrativo (Resolucion No. 201850091330 del
30 de noviembre de 2018), por medio del cual se resuelve recurso de apelacion del
tramite de proceso verbal abreviado conforme a la Ley 1801 de 2016, adelantado por la
Inspeccidn Cuatro B (4B) de Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin.

L.a presente notificacion se publicara en la pagina electrénica y en un lugar de acceso al
publico de la Alcaldia de Medellin, ubicado en la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo la Alpujarra, Centro de servicios a la ciudadania, Sétano, por el término
de cinco (5) dias.

Para lo anterior, puede acercarse a la Calle 44 No. 52-165 Medellin, Centro
Administrativo fa Alpujarra, Centro de Servicios a la Ciudadania, Sétano, en el horario
de 7:30 am a 12:30 pm y de 1:30 a 5:30 pm, de lunes a jueves y los viernes hasta las

4:30 pm.
FIJADO: 14 DE ENERODE 2019 HORA 7:30AM
DESFIJADO: 18 DE ENEROQJE 2019 HORA 5:30 PM
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JUAN MANUEL VELASQUEZ CORREA
Secretario de\Despacho
Secretaria de Gestion Y\ Control Territorial

ANEXO: Resolucidn 201850091330 del 30 de noviembre de 2018
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ALCALDIA DE MEDELLIN
SECRETARIA DE GESTION Y CONTROL TERRITORIAL

RESOLUCION No. 201850091330 del 30 de noviembre de 2018
Expediente: radicado THETA No. 02-0020892-17

Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacién en contra del
acto administrativo celebrado el 05 de octubre de 2018 {Orden de Policia
No. 242), y posteriormente aclarado mediante Resolucion 184 del 15 de
noviembre de 2018, actos proferidos por el Inspector de policia 4B de
Policia Urbana de Primera Categoria de Medellin, mediante el cual se
declaran infractores a las personas plenamente identificadas en el proceso
y se ordena la demolicion del area a restituir.

La Secretaria de Gestién y Control Territorial del Municipio de Medellin, et uso de
sus facultades legales, en especial, las conferidas por la Ley 1437 de 2011, Ley
1801 de 20186, el Decreto Municipal Nro. 883 De 2015, Circular No. 16 de 2017
expedida por el Alcalde de Medellin, o las Normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan, se pronuncia sobre el recurso de apelacién
interpussto por el apoderado de las personas plenamente identificadas, dentro
dicho proceso, acto proferido por la Inspeccion Cuarta B (4B) de Policia Urbana
de Primera Categoria, mediante de la cual se imponen unas medidas cotrectivas.

ANTECEDENTES

1. El presente proceso da inicio mediante informe del dia 20 de junio de 2017, por
parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico, informe en el cual se indicod
sobre una construccion de cinco pisos, sin licencia y scbre retiro de quebrada,
ubicado contiguo a la carrera 46 # 87-81 (ver a folios 1y 2),

2. Se svidencia orden de suspensidn inmediata de obra, sobre el inmueble ubicado
en la carrera 48 con la 86, continua a 87-81, (ver a folios 3 al 5).

3. Posteriormente el dia 12 de julic del afio en curso, se da apertura de proceso
verbal abreviado, mediante el cual, se cita a las personas presuntamente
infractoras a la correspondiente audiencia plblica, la cual se celebraria el dia 01
de agosto a las 9:30 am.(ver a Folios 12 al 14).
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4. El dia 12 de julio, se realizd diligencia de descargos rendida por los sefiores
ALDEMAR DE JESUS SOTO GONZALEZ y DANIEL ANDRES GIRALDO MARIN,
en relacién a unes elementos incautados en la obra anteriormente sefialada.

(folios 18 y 19).

5. El dfa 01 de agosto de 2017 a las 9:30am, se dio inicio a la respectiva Audiencia
Ptiblica, en el despacho de la Inspeccién Cuarta A de Policia Urbana de Primera
Categoria, la cual debid suspenderse, para el dia 4 de septiembre, a la misma
hota, dado que la construcciébn es un proyecto asociativo, y en el momento no
estaban todas las partes presentes. {folios 24).

6. El dfa 4 de septiembre de 2017, obra oficio por parte de la estacion de Policia,
mediante el cual, deja a disposicion elementos de construccion. {ver folios 25 al

27).

7. Para el dia 04 de septiembre debid ser aplazada, nuevamente la respectiva
audiencia pUblica para el dia 10 de actubre de 2017 a fa misma hora (ver folio 29},

8. Obra traslado de informe téonico por parte del Area Metropolitana del Valle de
Aburra, donde se indica que sobre la quebrada la Bermejala no se encuentran
realizando actividades que ocupen el cauce de la quebrada, no obstante, estas
ocupan la zona de refito del afluente, la cual, segtin el POT, Acuerdo 048 de 2014,
es de 25 m para esta corriente, ademas de estar también catalogada como zona
de alto riesgo no recuperable. (folios 31 al 47).

9. EI 7 de septiembre, se allega un nuevo informe por parte de la Subsecretaria de
Gestion y Control urbanistico, donde se da a conocer el tipo de intervencion y que
tipo de infracciones son aplicables al presente caso. {folios 48 al 63).

10. Obra informe que el dia 18 de septiembre se realizd visita a la direccion carrera
48 # 87-81, donde se dejd aviso de la suspension de obra y aviso que informa a
los interesados que el dia 10 de octubre a las 9:00am, se realizara la respectiva
audiencia publica. (ver folio 70 al 72)

11. Por solicitud de las partes, se concedié aplazar la diligencia del dia 10 de octubre,
reprogramandola para el dia 18 de octubre a las 9:30am. (folia 77).
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12. Obra informe de aclaracion por parte de la Subsecretaria de Gestion y Control
urbanistico, donde se da a conocer el tipo de intervencidn y que tipo de
infracciones son aplicables al presente caso. (ver folio 78 al 80)

13. El dia 18 de septiembre de 2017, por parte del auxiliar notificador, se dejan avisos
en el inmueble de la realizacion de la audiencia publica para el dia 18 de octubre
de 2017, anexa archivo fotografico. (Ver a folios 81 al 85)

14. Reposan poderes otorgados al Dr. Oscar Marin Lopez, por los sefiores NELSON
ENRIQUE AGUIRRE ECHEVERRI, DIOSELINA TUBERQUIA, DANIEL ANDRES
GIRALDO y JULIAN EDUARDO URIBE ALVAREZ. (Ver a folios 86 al 89)

15, El dia 24 de octubre, se reinicid la audiencia publica, mediante la cual se
declararon infractores a los seficres JULIAN EDPUARDO URIBE ALVAREZ,
DANIEL ANDRES GIRALDO MARIN, NELSON ENRIQUE AGUIRRE
ECHEVERRI, CESAR ANDRES SALAZAR CARDONA, DIOSELINA TUBERQUIA
y SIRLEY JHOANA CORREA URIBE, por incurrir por comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica, al construir en terrenos no aptos, sin licencia, y en retiro
de quebrada, de acuerdo con el Articulo 135 Literal A Numeral 3, de la Ley 1801
de 2016.contiguo al predio ubicado en la catrera 46 # 87-81.

16. De acuerdo con lo antetior el apoderado de las personas JULIAN EDUARDO
URIBE ALVAREZ, DANIEL ANDRES GIRALDO MARIN, NELSON ENRIQUE
AGUIRRE ECHEVERRI, CESAR ANDRES SALAZAR CARDONA, DIOSELINA
TUBERQUIA, presento los recursos de Reposicidn y subsidio de apelacion, los
cuales dieron origen al presente tramite.

17. Se evidencia tramite de segunda instancia, donde revoca el procedimiento
adelantado por la primera instancia, ordenando realizar nuevamente el
procedimienio conforme al articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, mediante
Resolucién No. 201850014432 del 09 de noviembre de 2017. (Ver a folios al 1568)

18. Obra solicitud de informacién a la oficina de registro e Instrumentos plblicos Zona
Norte de Medellin, la cual dio respuesta el dia 27 de febrero de 2018. (Ver a folios
159 vy 160)

19. Solicitud de control y seguimiento al Comandante de la Estacion de Policla de
Aranjuez. {ver a folio 161)
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Ei dia 13 de marzo de 2018, se remite solicitud de informacién nuevamente a la
oficina de registro e Instrumentos publicos Zona Norte de Medellln, la cual, dio
respuesta el dia 15 de marzo de 2018. (Ver a folios 162 al 166)

Constancias de notificacién (Ver a folios 167 al 185)

Notificacidn al apoderado Oscar Marin Lépez, para la realizacién de la audiencia
publica el dia 16 de mayo de 2018, dado las imposibilidades de notificacion
personal de los representados. (ver a folios 188 al 193)

Reposa notificacton por aviso a los presuntos infractores. (Ver a folio 194 al 199)

A folio 202 y 203 del expediente reposa constancia de citacion de las partes a la
audiencia plblica,

El dia 28 de febrero de 2018, se allega respuesta por parte de la Subsecretaria de
Catastro, mediante radicado No. 201820013944, sobre la informacion solicitada.
(Ver a folios 204 y 205) '

Reposa informe por parte de la Subsecretaria de Conirol Urbanistico, en relacion
al inmueble objeto del presente proceso. (Ver a folios 206 al 210}

Obra respuesta dada por la Subsecretaria de Control Urbanistico a la Directora
Técnica LIBIA MARIA OCAMPO LOPEZ, sobre las presuntas infracciones que se
presentan en dicho inmueble. (Ver a folios 212 y 213)

Obra auto remisorio por medio del cual se da fraslado del expediente a la
Inspeccion 4B de Policia Urbana de Medellin, en razén de competencia v
jurisdiccion territorial, (Ver a folio 218)

Ei dia 13 de junio de 2018, obra constancia de citaciones a las partes. (Ver a folios
222 ai 243)

Reposa solicitud de aplazamiento de audiencia por parte del apoderado Oscar de
J. Marin Lopez. (Ver a folio 244)

Reposan constancia de citaciones a las partes la continuidad de la audiencia
plblica. (Ver a folios 249 al 268)
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32. Se allega al expediente nuevo informe por parie de la Subsecretaria de Control
Urbanistico. (Ver a folios 270 y 271) A

33. Reposan actas de notificacion y evidencias fotograficas. (Ver a folios 272 al 278)

34. Los dias 16, 19 y 25 de julio de 2018, la primera instancia se constituyé en
audiencia publica, las cuales fueron suspendidas porgue no asistieron a la
audiencia algunos de los presuntos infractores. (Ver a folio 279 al 284)

35, Solicitud a Empresas Publicas de Medellin, para no oforgar servicios publicos
domiciliarios a los inmuebles objeto del proceso, que se encuentran ubicados al
retiro de quebrada. (Ver a folio 285)

36. Obra acta de audiencia plblica nuevamente suspendida. (Ver a folio 288)

37. Se allegan poderes de las personas que represente el Doctor Oscar Marin Lopez,
(Ver a folios 289 al 300)

38. Llegado el dia 05 de octubre de 2018, se da continuidad a la audiencia piblica,
donde se declard como infractores a las personas determinadas en la respectiva
acta de audiencia publica, y a su vez, se ordena la demolicion del drea a restituir
de 209m2, por comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, conforme
al articulo 135 litera A, Numeral 3 de la Ley 1801 de 2016, donde se interponen
los recursos de ley, a lo cual, {a audiencia se suspende para el dia 30 de octubre
del presente aiio, para resolver el recurso de reposicién planteado por las partes.
(Ver a folios 303 al 311)

39. El dia 08 de octubre de la anualidad, se oficia a la Subsecretaria de Control
Urbanistico, para realizar visita técnica al inmueble, e informar la infraccién por
cada una de las partes en el presente proceso. { Ver a folios 312 af 314)

40. Obra citaciones a las partes para resolver recurso de reposicion. (Ver a folios 315
al 327)

41. Se allega respuesta por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico. (Ver a
folios 328 al 333)

42. El dia 06 de noviembre de 2018, no comparecen a la audiencia el apoderado y
algunas de las partes; donde posteriormente allega el apoderado constancia de
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imposibilidad de asistir a dicha audiencia, dado que tenla ofras reuniones
programadas con antelacion, a lo cual allega prueba. (Ver a folio 335 y 336)

43. el dia 15 de noviembre de 2018, se da la continuidad a la audiencia pUblica, donde
se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por el abogado Oscar Marin
Lépez, mediante Resolucion No. 184 de Noviembre 15 de 2018, donde fue
aclarada por parte de la primera instancia la ubicacion de cada unho de los
ocupantes, indicando que dichos inmuebles no cuentan con la respectiva licencia,
y que es imposible tenerla dado que son terrenos afectados al espacio plblico, y
por lo cual procede la demolicion; confirmando asi la decision tomada mediante la
Orden de policia No, 242 del 5 de octubre de 2018. (Ver a folios 339 al 341)

LA DECISION DEL RECURSO DE REPOSICION

Durante la respectiva Audiencia Plblica, el Dr. OSCAR MARIN, apoderado de las
personas determinadas anteriormente, interpuso el recurso de reposicién, en
contra de la actuacién surtida el dia 05 de octubre de 2018, proferida por la
Inspeccion Cuatro B (4B) de Policia Urbana de Primera Categoria, donde la
primera instancia considero necesario realizar unas verificaciones antes de
resolver el recurso de reposicién, y llegado el dia 15 de noviembre de 2018, el Ad
quo, resuelve el recurso de repoesicidn en audiencia publica, interpuesto por el
abogado Oscar Marin Lépez, mediante Resolucién No. 184 de Noviembre 15 de
2018, donde fue aclarada por parte de la primera instancia la ubicacion de cada
uno de los ocupantes, indicando que dichos inmuebles no cuentan con [a
respectiva licencia, y que es imposible tenerla dado que son terrenos afectados al
espacio publico, y por lo cual procede la demolicidn; confirmando asi la decision
tomada mediante la Orden de policia No. 242 del 5 de octubre de 2018, situacion
por lo cual, se le concede el recurso de alzada, y se da el respectivo traslado del
recurso de apelacion a la segunda instancia, expediente el cual, fue remitido por
el despacho que fallo en primera instancia, el dia 19 de noviembre del presente
afio, a la Secretaria de Gestiobn y Control Territorial; el sefior ROBERTO
ESCOBAR GAVIRIA, mediante radicade No 201810372302 del 19 de Noviembre
de la anualidad, allega el ascrito de sustentacidon del recurso de apelacion, en los
términos de Ley, cuyos argumentos se resumen a continuacion:

> En la presente investigacion se incluyeron cuatro propiedades, las cuales
debieron tramitarse por separado a los sefiores NELSON AGUIRRE,
GUILLERMO LEON HENAO, JULIAN EDUARDO AGUIRRE, DIOSELINA
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TUBERQUIA y MARINA INES GOMEZ; personas a las cuales nunca se les
notifico e informo que contra ellas existia un proceso, violandoles el debido
proceso.

» Para audiencia del dfa 15 de noviembre no hubo citacion a los presuntos
contraventores, vulnerandose el derecho de defensa y contradiccidn.

> Por tales circunstancias solicita que se revoque la respectiva decision.

Es claro indicar gue el expediente fisico remitido por el despacho que fallo en
primera instancia, fue entregado el dia 19 de noviembre del presente afio, a la
Secretaria de Gestién y Control Territorial, a su vez, los argumentos del recurso
de apelacién presentados por al Abogado Oscar Marin Lépez se encuentran
dentro de los términos de Ley.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido Circular No. 16 de 2017 expedida por el Alcalde
- de Medellin y en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, y las
conferidas por la Ley 1437 de 2011, el Decreto Municipal Nro. 883 de 2015 y las
demas normas que complementen, modifiquen o sustituyan; ia Secretaria de
Gestién y Control Tetrritorial de la Alcaldia de Medellin, es competente para
conocer Yy decidir del recurso de la referencia, en virtud del mandato legal del
artfculo 207 de la Ley 1801 de 2016, la cual sefiala que la autoridad administrativa
en ordenamiento territorial conocera del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores de policia, seglin la materia, atendiendo las

siguientes

CONSIDERACIONES
El problema juridico a resolver

En el presente acto se estudiara, y procedera a establecer si la Audiencia Publica
impugnada reline los presupuestos normativos que permiten establecer la
aplicacién de las medidas correctivas y sancion que corresponde, y establecer si
el procedimiento fue adelantado en la forma que lo regula la Ley 1801 de 2016,
en concordancia con la Ley 1437 de 2011, respetando el debido proceso y las
garantias Constitucionales.
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Consideraciones Normativas

Es necesario aclarar la naturaleza del bien en mencién, pues si se trata de bienes
de uso publico o de bienes privados afectos al especio pliblico, nos encontramos
bajo la érbita de la imprescriptibilidad de la accion administrativa de policia y
ninguna incidencia puede reportar en el proceso de restitucion, la aplicacion de la
figura de fa caducidad de la accion policiva, en cuanto no es posible consolidar
sobre los mismos ninguna clase de derechos y siempre las autoridades, en
cualquier tiempo, podran desplegar sus funciones para restituirlo y preservarlo,
siempre que se trate de proteger el espacio plblico.

La constitucion de 1991, en relacidn con los bienes de uso publico, sefialo lo
siguiente:

“Articulo 63. Los bienes de tso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las fierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico
de fa Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”

Por su parte la Ley S de 1989, sefiala que:

“Articulo 5°.- Entiéndese por espacio ptiblico el conjunto de inmuebles ptiblicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su haturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que franscienden, por fanfo, los limites de los infereses,
individuales de los habifante.(...) Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad
las &reas requeridas para la circulacion, tahto peatonal como vehicular, las dreas
para la recreacion puablica, acliva o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de
agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion
y mantenimiento de los servicios ptiblicos bésicos, para la instalacion y uso de fos
elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para
la preservacion de las obras de interés pablico y de los elementos histéricos,
culturales, refigiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservacion
del paisaje y los elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para
fa preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de
bajamar, asi como de sus elementos vegetativos, arenas y corales y, en general,
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por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el inferés
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas
para el uso o el disfrute colectivo.”

La anterior Ley fue reglamentada por el Decreto Nacional 1504 de 1898, el cual
contemplo que el espacio publico esta conformado por el conjunto de los
siguientes elementos constitutivos y complementarios:

“Articulo 5°~(...)1) Elementos constitutivos naturales: (..) ... Areas para la
consetvacion y preservacion def sistema orogréfico o de montafias, tales como:
cerros, montafias, colinas, volcanes y hevados; (...) Areas para la conservacion y
preservacién del sistema hidrico: conformado por: {...}i} Elementos nhalurales,
relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y microcuencas,
manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, zonas de
manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de
agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, clénagas, lagos,
lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zohas de manejo y proteccion
ambiental; (...) ii) Elementos artificiales o construidos, relacionados con corrientes
de agua, tales como: canales de desaglle, alcantarillas, aliviaderos, diques,
presas, represas, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccién ambiental, y
relacionados con cueipos de agua fales como: embalses, lagos, muelles, puertos,
tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion
ambiental; (...) Areas de especial interés ambiental, cientifico y paisajistico, tales
como: ) Parques naturales del nivel nacional, regional, departamental y municipal;
y i) Areas de reserva natural, santuarios de fauna y flora. (...} Elementos
constitutivos atfificiales o construidos: a. Areas inlegrantes de los perfiles viales
peatonal y vehicular, constituidas por:(...) Elementos de los perfiles viales. En la
planificacion, disefio, construccion y/o adaptacion de las vias def perimetro urbano
fos municipios o distritos podran eslablecer que los perfiles viales vehiculares se :
conformen como minimo por el andén y la calzada. Adicionalmente podran :
contener los componentes del perfil vial sefialados en el literal a) numeral 2 i
artfeulo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione, modifique o
sustituya, segin lo establecido en el plan de ordenamiento terriforial y en las
normas que regulen fa maferia. (.. }L.os componentes de los perfiles viales fales
como: areas de controf ambiental, zonas de mobiliario urbano y sefializacion,
carcamos y ductos, tineles peafonales, puenites pealonales, escalinatas,
hulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones, paseos
maritimos,  camellones,  sardinales, cunetas, ciclopistas, ciclovias,

}@@ﬁ
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esfacionamiento para  bicicletas, esfacionamiento  para  mofocicletas,
estacionamientos bajo espacio ptiblico, zonas azules, bahias de estacionamiento,
bermas, separadores, reductores de velocidad, calzadas, carriles.”

En cuanto al suelo de proteccion, el Acuerdo 048 de 2014 (POT) sefiala:

“Articulo 24. Areas de interés estratégico: las areas de interés estratégico que
hacen parte de la Esfructura Ecolbdgica Principal, son las areas de especial
importancia ecosistémica asociadas al sistema hidrografico, el sistema orografico
y los nodos y enlaces estructurantes (actuales y futuros) de la red de conectividad

ecologica”

“Articulo 26. Rios y quebradas con sus retiros: Se incluyen el rio Medellin
(Aburra), sus affuentes y los correspondientes retiros a las cortientes naturales de
agua comprendidos en el suelo urbano, de expansion urbana y rural, Estos
elementos son a su vez, la base para la conformacion de corredores asociados a
las corrientes, que forman la red de conectividad ecologica del territorio.
Jerarquicamente se clasifican en drenajes y corredores principales y drenajes y
corredores secundarios. Varios de estos elementos se incorporan al sistema cle
espacio publico a fravés de ecoparques de quebrada y ofros cuerpos de agua.
Los rios y quebradas de la Estructura Ecologica Principal, son los siguientes:

()

Se entiende por zonas de retiro, las fajas laterales de terreno a ambos lados de
las corrientes, paralelas a las lineas de maxima inundacion ¢ a los bordes del
canal natural o artificial; que tienen como finalidades, entre otras, la de servir como
faja de proteccidn contra inundaciones y desbordamientos y conservar el recurso
hidroldgico; brindar estabilidad para los taludes laterales que conforman el cafidn
de la corriente natural; adecuar posibles servidumbres de paso para la extension
de redes de servicios publicos; mantener el cauce y proporcionar Aareas
ornamentales, de recreacion y senderos peatonales ecologicos. Estas areas se
establecen para garantizar la permanencia de las fuentes hidricas naturales;
por lo tanto no podran edificarse, va que su fin es la proteccidn, el control
ambiental y el constituirse como faja de seguridad ante amenazas hidricas.
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En el suelo rural, las zonas de retiro seran de 30 metros a cada lado de Ja
corriente, las cuales no podran tener un uso diferente al de proteccion y a
intervenciones de restauracion ecolégica, sin perjuicio de los derechos adquiridos.

En el suelo urbano la dimensién de los retiros setd variable, partiendo de un retiro
minimo de proteccién de diez metros (10,00 m.) a estructuras hidraulica y quince
metros (15,00 m.), medidos a partir del borde de la cota méaxima de inundacion de
la corriente natural, si se tienen registros hidroldgicos; o en su defecto, en relacién
con los bordes superiores del canal natural (cauce y cafion) o artificial, hasta fajas
maximas de sesenta metros (60,00 m.), que aplican para el Rio Medellin (Aburra).

Que de acuerdo a la Ley 1801 de 2016 en su articulo 135 sefiala:

Articulo 135. Comportamientos contrarios a la integridad urbanistica. L.os
siguientes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particufares,
bienes fiscales, bienes de uso publico y el espacio plblico, son contrarios a la
convivencia pues afectan la integridad urbanistica y por lo fanto no deben
realizarse, segin la modalidad sefiafada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir: {...)

3. En bienes de uso publico v terrenos afectados al espacio publico. {...)
Pardgrafo 7° Quien incurra en uno o més de fos comportamientos antes
sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Multa especial por infraccidén urbanistica;
Demolicion de obra; Construccidn, cerramiento,
reparacién o mantenimiento de inmueble;
Remocién de muebles.

Numeral 3

Articulo 137. Principio de favorabilidad. Las infracciones urbanisticas que no
hayan originado actos administrativos en firme, a la fecha de expedicion de este
Codigo, se decidirdn con base en estas normas, en cuanfo sean mas favorables
para el infractor.

Las multas se tasaran en safarios minimos legales mensuales o diarios vigentes,
a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron la imposicién de fa misma.
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En cualgquiera de los eventos de infraccién urbanistica, si el presunto infractor
probare el restablecimiento def orden urbanistico, antes de que la declaratoria de
infractor quede en firme, no habra lugar a fa imposicion de muiltas.

Articulo 139. Definicién del espacio pablico. Es el conjunto de muebles e
inmuebles publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas profegidas y de
especial importancia ecolégica y los elementos arquitecionicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, usos o afectacion, a la
satisfaccion de necesidades colectivas que frascienden los limites de los intereses
individuales de todas las personas en ef territorio nacional.

Constituyen espacio pablico: el subsuelo, el espectro electromagnético, las areas
requeridas para la circulacion peatonal, en bicicleta y vehiculat; la recreacion
publica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias
y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agua, humedales, rondas de
los cuerpos de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares; 1as instalaciones
0 redes de conduccion de los servicios pablicos basicos; las instalaciones y los
slementos constitutivos del amoblamiento urbano en fodas suts expresiones; las
obras de inferés piblico y los elementos historicos, culturales, religiosos,
recrealivos, paisajlsticos y artisticos; los terrenos necesarios para la preservacion
y conservacion de las playas matinas y fluviales, los terrencs necesarios de
bajamar, asf como sus elementos vegetativos, arenas, corales y bosques nalivos,
legaimente profegidos; la zona de seguridad y proteccién de la via ferrea; las
esfructuras de transporte masivo y, en general, fodas las zonas existentes y
debidamente afectadas por el inferés colectivo manifiesto y conveniente y que
constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo.

Articulo 223. Tramite del proceso verbal abreviado. Se tramitaran por el
proceso verbal abreviado los comportamientos contrarios a la convivencia, de
competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las autoridades
especiales de Policia, en las etapas siguientes:

1. Iniciacién de la accidn. La accién de Policia puede iniciarse de oficio ¢ a
peticion de la persona que tenga interés en la aplicacion del régimen de Folicla,
contra el presunto infractor, Cuando la autoridad conozca en flagrancia del
comportamiento confrario a la convivencia, podra iniciar de inmediato la audiencia
publica.

2. Citacién. Las mencionadas autoridades, a los cinco (8) dfas siguientes de
conocida la querella o el comportamiento contrario a la convivencia, en caso de
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que no hubiera sido posible iniciar la audiencia de manera inmediata, citara a
audiencia publica al quejoso y al presunto infracfor, mediante comunicacion
escrifa, correo certificado, medio electrénico, medio de comunicacion del que
disponga, o por el medio méas expedifo o idéneo, donde se sefiale dicho
comportamiento.

3. Audiencia pablica. La audiencia publica se realizaré en el lugar de los
hechos, en el despacho del inspecior o de la autoridad especial de Policia, Esta
se surtira mediante los siguienles pasos.

a) Argumentos. En la audiencia la autoridad competente, oforgara tanto al
presuntfo infractor como al quejoso un tiempo méaximo de veinte (20} minutos para
exponer sus argumentos y pruebas,

b) Invitacién a conciliar, La autoridad de Policfa invitard al quejoso y al presunto
infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con el presente capitulo;

¢) Pruebas. Si el presunto infractor o el quejoso solicitan la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o
las requiere, las decretard y se practicardn en un (érmino maximo de cinco (5)
dias. Igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que requiera y
dispondra que se practiquen dentro del mismo férm ino. La audiencia se
reanudard al dfa siguiente al del vencimiento de la practica de pruebas.
Tratdndose de hechos notorfos o de negaciones indefinidas, se podré prescindir
de la practica de pruebas y la autoridad de Policla decidiré de plano. Cuando se
requieran conocimientos ftécnicos especializados, los servidores piblicos del
sector central y descentralizado def nivel territorial, dardn informes por solicitud de -
la autoridad de Policia;

d) Decisién. Agotada la etapa probatoria, la autoridad de Policia valorara las
pruebas y dictard la orden de Policfa 0 medida correctiva, si hay lugar a elfo,
sustentando su decisién con los respectivos fundamentos normativos y hechos
conducentes demostrados. La decisién quedara notificada en estrados.

4. Recursos. Conira la decisién proferida por la autoridad de Policla proceden
fos recursos de reposicion y, en subsidio, el de apelaciént ante el supetior
jerarquico, los cuales se solicitardn, concederan y sustentaran deniro de la misma
audiencia. El recurso de reposicion se resolvera inmediatamente, y de ser
procedente el recurso de apelacion, se interpondré y concedera en el efecto
devolutivo dentro de la audiencia y se remitira al superior jerarquico deniro de los
dos (2} dias siguientes, ante quien se sustentaréd dentro de los dos (2) dias
siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacion se resolvera dentro de
los ocho (8) dfas siguientes al recibo de la actuacion.

B g
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Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos a infracciones
urbanisticas, el recurso de apelacién se concedera en el efecto suspensivo.

Los recursos solo procederan confra fas decisiones definitivas de las
autoridades de Policia.

5. Cumplimiento o gjecucién de la orden de Policia o la medida correctiva. Una
vez gfecutoriada la decision que contenga una orden de Policia o una medida
correctiva, esta se cumplird en un término maximo de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. Si el presunfo infraclor no se presenta a la audiencia sin

comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad tendréa por
clerfos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia
y entrarg a resolver de fondo, con base en las pruebas altegadas y los informes
de las autoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable
decrefar la practica de una prueba adjcional,
De acuerdo a sentencia C-349/17 de Mayo 25 de 2017, la Corte declaré exequible
el paragrafo 1° del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, en el entendido que en
caso de inasistencia a la audiencia, el _procedimiento se suspendera por un
término maximo de tres (3) dias, dentro de los cuales el presunto infractor debera
aportar prueba siquiera sumaria de una justa causa de inasisiencia, ia cual, de
resultar admisible por la autoridad de policia, daré lugar a la programacion de una
nueva audiencia gue sera citada y desarrollada de conformidad con las reglas
previstas en el articulo 223 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Articulo 226. Caducidad y prescripeion. Cuando se ftrate de hechos de
petturbacién de blenes de uso piblico, bienes fiscales, zonas de reserva forestal,
bienes de propiedad privada afectados al espacio ptiblico, bienes de las empresas
de servicios publicos, o bienes declarados de utilidad publica o de inferés social,
cultural, arquitectdnico o histdrico, no existe caducidad de la accién policiva.
La autoridad de Policla comunicara la iniciacién de fa actuacién al personero,
quien podré pedir directamente, o por intermedio de delegado, que se le fenga
como inferesado en el proceso. (Subrayas y negrilla por fuera de fexto)

[.as medidas correctivas prescribirdn en cinco (5) afios, a partir de la fecha en que
quede en firme fa decisién de las autoridades de Policla en el proceso tinico de
Policia.

DECRETO 883 DE 2015
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ARTICULQO 436. Subsecretarfa de Control Urbanistico. Tendra las siguientes
funciones: (...)

2. ejercer el seguimiento, monitoreo y control a la ejecucion de obras, verificando
si se ejecutan actuaciones de parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma o
demoliciéon sin licencia o sin ajustarse a la misma, en contravencion de la
normativa vigente.

En el presente caso tenemos unos informes de la Subsecretaria de Control
Urbanistico, en el que se hace referencia que en dicho predio se adelantan unas
construcciones en predios privados, y que se encuentra en terreno afectado
espacio plblico; situacion que se encuadra dentro de lo sefialado anteriormente.

CASO CONCRETO

Revisada la actuacion, encontramos que la Inspeccion Cuatre B (4B) de Policia
Urbana de Primera Categoria, mediante Audiencia Pulblica, objeto de la
impugnacién, declaro como infractores a las personas identificadas en la
respectiva audiencia publica, de acuerdo con el articulo 135 Literal A Numeral 3,
de la Ley 1801 de 2017, por construir en terrenos afectados al espacio ptblico, y
comao consecuencia de ello se ordena la demolicion de dichas obras.

Al expedirse la Constitucién del afio 1981 el articulo 82 establecio: "Es deber del
Estado velar por la proteccion e integridad del espacio plblico y por su destinacion
al uso comin, el cual prevalece sobre el interés particular”.

En este orden de ideas y de acuerdo al material probatorio que obra en el
expediente, se puede determinar, que la actuacion realizada por los sefiores:

Daniel Andres Giraldo Marin C.C 71.361.287
Norberto de Jests Ocampo C.C 3.617.386
Alexander de Jesls Martinez G, C.C 98.697.805
Andrés Felipe Martinez L. C.C 1.000.192.281
Jhon Jairo Gémez Arbelaez C.C 71.004.575
Sandra Milena Henao Pérez C.C 43.208.321
Paola Castrilién C.C 1.152.707.481

YVYVYVYYVYVYY

Santiago Castafio C.C 1.214.733.008
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Heller Osvaldo Arlas A. C.C 98.765.127
Silvia Margarita Morales Castrilion C.C 43.477.616
Jhon Torres Puerta C.C 71.319.808
Michael Ledn Ceballos C.C 1.020.427.443
Cesar A, Salazar C. C.C 1.020.427.443
Lucelly Orozco Carmona C.C 43.382.169
Hernan Dario Molina M. C.C 15.325.24¢9
Bryan Pineda

Miriam Yaneth Orozco C.C 1.036.600.224
Janet Maritza Rojas C.C 43.877.528

Jhan Carlos Hermandez C.C 1.193.107.822
Nelson Aguirre C.C 71.758.306

Guillermo L.edn Henac C.C 71.265.905
Julidn Eduardo Aguirre C.C 98.663.660
Dioselina Tuberquia C.C 42.971.525

VVVVVVVYVYVYYVYVVYYVYVYY

No goza de legalidad, dado que no cuenta con la respectiva licencia de
construccién, y se encuentra en espacios afectados al espacio publico,
compottamientos contrarios que afectan la integridad urbanistica.

Es claro indicar, que en el presente caso, hay unas construcciones de unos
inmuebles, sin los respectivos permisos otorgados por la autoridad competente,
Pero igualmente lo evidenciado en los respectivos informes por parte de la
Subsecretaria de Control Urbanistico, da a conhocer de la continuacion de una
construccion de un edificio, hasta el momento de Cinco (b) pisos, construccion
que se encuentra afectada por retiro de 25 metros a la quebrada la Bermejala; por
lo cual no procede la legalizacion de dichas construcciones, conforme a lo
establecido en el Articulo 26 del Acuerdo 48 de 2014, Ademas también se indica
que hay nuevas areas construidas y unidades residenciales ya habitadas sin las
respectivas licencias de construccién. (Ver a folios 207, 212,270, 328 al 330).

Frente a los argumentos indicados por la apelante, donde revela que, la presente
investigacion se incluyeron cuatro propiedades, las cuales debieron tramitarse por
separado a los seftores NELSON AGUIRRE, GUILLERMO LEON HENAO,
JULIAN EDUARDO AGUIRRE, DIOSELINA TUBERQUIA y MARINA INES
GOMEZ; personas a las cuales nunca se les notifico e informo que contra ellas
existia un proceso, violandoles el debido proceso.
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Conforme a lo anterior, es claro indicar, que en el presente caso ¢ proceso verbal
abreviado se adelantd a las construcciones que se encuentran en el retiro de la
quebrada la Bermejala, areas afectadas al espacio piblico, por lo cual, no es
necesatrio adelantar proceso independiente por cada uno de los infractores, sino
gue, por economfa procesal, se debidé adelantar en conjunto la respectiva
actuacion, a su vez, a las personas antes mencionadas en ningun momento se
les vulnero el debido proceso, por consiguiente a cada una de ellas se les notifico
del presente proceso como se puede evidenciar a folios 250, 251, 257 y 259 del
expediente, permitiéndoles su derecho de defensa y contradiccion.

Igualmente el recurrente indica gue para la audiencia del dia 15 de noviembre no
hubo citacién a los presuntos contraventores, vulnerandose el derecho de defensa
y contradiccidn; a lo cual es necesario indicar, que si bien en la audiencia del dia
05 de octubre de 2018, la primera instancia vio necesidad de suspender la
respectiva audiencia para estudiar a fondo el recurso de reposicion interpuesto
por el apoderado Oscar Marin Lopez, todos los participantes quedaron notificados
por estrados para el pronunciamiento del recurso de reposicion por parte del Ad
guo, el cual se llevarfa a cabo el dia 30 de octubre de la anualidad, fecha en la
gue dehid ser suspendida nuevamente la audiencia, reprogramandola para el dia
06 de noviembre de 2018 (Ver a folio 326). Llegado el dia 06 de noviembre, se da
continuidad de fa audiencia, a la cual, no comparecen las partes(Ver a folio 334),
donde la primera instancia les concede el derecho establecido en la sentencia C-
349/17 de Mayo 25 de 2017, donde la Corte declar6 exequible el paragrafo 1° del
artlculo 223 de la Ley 1801 de 2016, en el entendido que en caso de inasistencia
a la audiencia, el procedimiento se suspendera por un término maximo de ires (3)
dias, dentro de los cuales el presunto infractor debera aportar prueba siquiera
sumaria de una justa causa de inasistencia, la cual, de resultar admisibie por la
autoridad de policia, dara lugar a la programacion de una nueva audiencia que
sera citada y desarrollada de conformidad con las reglas previstas en el articulo
223 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Confarme a lo anterior, y dado gue la Unica parte que presento excusa de la jusia
causa de la inasistencia a la audiencia del dia 06 de noviembre de 2018 (Ver a
folio 335), fue el apoderado Dr, Oscar Marin Lopez, se reprogramo audiencia para
el dia 15 de noviembre, para dar a conocer el pronunciamiento del recurso de
reposicién por parte de la primera instancia, donde el Ad guo aclara su decision
mediante Resolucién No. 184 del 15 de noviembre de 2018, y posteriormente
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confirma su decision de ordenar la demolicion de los lotes ocupados por las
personas debidamente individualizadas en el presente proceso, daonde se puede
observar due la primera instancia agoto los medios establecidos en la Ley 1801
de 2016, permitiéndoles ejercer el derecho de defensa y contradiccién a las
partes, garantizandoles el debido proceso, por fales circunstancias no le asiste el
derecho invocado por el Dr. Oscar Marin Lopez, ya que se evidencio que la
primera instancia actué conforme a la Ley 1801 de 2016.

Por consiguiente, no cabe duda de que la infraccién urbanfistica existe, pues la
obras realizadas en la Carrera 46 contiguo a un edificio que tiene como
nomenclatura 87-71, carrera 46 # 87-81 (145), y las demas obras individualizadas
en los informes por parte de la Subsecretaria de Control Urbanistico, ho gozan de
legalidad, por no contar con los respectivos permisos de la autoridad competente,
afectando el espacio piblico y el contorno del inmueble, infringiendo las normas
urbanas, conducta que a la luz del articulo 135 Literal A, numeral 3, de la Ley 1801
de 2016, amerita la imposiciébn de la sancion urbanistica correspondiente, gue
para el caso, le fue impuesta por el Ad Quo, de acuerdo a lo previsto en Ley 1801
de 20186, por lo que la decision apelada ha de confirmarse,

En este sentido queda lo suficientemente claro, que los sefiores;

Daniel Andres Giraldo Marin C.C 71.361.287
Norberto de Jestis Ocampo C.C 3.617.386
Alexander de Jesis Martinez G, C.C 98.697.805
Andrés Felipe Martinez L. C.C 1.000.192.281
Jhon Jairo Gémez Arbelaez C.C 71.004.575
Sandra Milena Henao Pérez C.C 43.209.321
Paola Castrillon C.C 1.152.707.481

Santiago Castafio C.C 1.214.733.008

Heller Osvaldo Arias A. C.C 98.765.127

Silvia Margarita Morales Castrillon C.C 43.477.616
Jhonh Torres Puerta C.C 71.319.908

Michael Ledn Ceballos C.C 1,020.427.443
Cesar A. Salazar C. C.C 1.020.427.443

Lucelly Orozco Carmona C.C 43.382.169
Hernan Dario Molina M. C.C 15.325.249
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Bryan Pineda
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Miriam Yaneth Orozco C.C 1.036.600.224
Janet Maritza Rojas C.C 43.877.528

Jhan Carlos Hernandez C.C 1.193.107.822
Nelson Aguirre C.C 71.758.306

Guillermo L.edén Henao C.C 71.265.905
Julian Eduardo Aguirre C.C 98.663.660
Dioselina Tuberquia C.C 42.971.525

VY VVVVY

Son considerados como infractores, de lo normado en el articulo 135 Literal A,
numeral 3, de la Ley 1801 de 2016, que contempla los comportamientos que son
contrarios a la convivencia pues afectan la integridad urbanistica por Parcelar,
urbanizar, demoler, intervenir o construir, en bienes de uso plblico vy terrenos
afectados al espacio pablico.

En este orden de ideas, la Secretaria de Gestion y Control y Territorial del
Municipio de Medellin, procedera a confirmar los actos administrativos emitidos
por el Inspector Cuatro B (4B} de Policia Urbana de Primer Categotia de Medeliin,
con forme lo anteriormente indicado. :

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Secrefaria de Gestion y Control
territorial,

RESUELVE:

PRIMERO. Confirmar el acto administrativo del 05 de octubre de 2018 (Orden de
Policia 242), vy la Resolucién Aclaratoria No. 184 del 15 de Noviembre de 2018,
actos proferidos por el Inspector Cuatro B (4B) de Policia Urbana de Primera
Categorfa del Municipio de Medallin.

SEGUNDO. Notificar la presente decision al apoderado Oscar Marin Lopez y las
demas partes, de acuerdo a la direccidn aportada en el expediente.

TERCERO. -Contra la presente decision no proceden recursos.
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CUARTO. Una vez en firme la presente decisién, devuélvase la actuacion al
Despacho de origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Medellin a los Treinta (30) dias del mes de Noviembre de
dos mil diecisiete (2017).

GUSTAVO ADOLFO CASTANO GALVIS
Secretario de Despacho (E)
Secretaria de Gestiéon y Control Territorial
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